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                                О  б  р  а  з  л  о  ж  е  њ  е
       Одлуке о другим изменама одлуке о  буџету општине  

                               Љубовија за 2017. годину
I  ПРАВНИ ОСНОВ
             Правни  основ за доношење Одлуке о другим изменама одлуке о буџету садржан је у члану 32. Закона о локалној самоуправи („Сл.гласник РС“, број 129/2007 и 83/2014),  и члану 63. Закона о буџетском систему („Сл.гласник РС“,број 54/2009,73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013,108/2013,142/2014, 68/2015, 103/15 и  99/2016.).
II РАЗЛОЗИ ЗА ПРЕДЛАГАЊЕ ОДЛУКЕ
            Основни разлози за израду предлога других измена и допуна  Одлуке о буџету општине Љубовија  за 2017. годину јесу исказане потребе појединих корисника буџета да се у оквиру структуре расхода изврше измене на апропријацијама и изврши усклађивање приходне и расходне стране са остварењем прихода и добијеним наменским средствима.
III ПРОМЕНЕ КОЈЕ СЕ ПРЕДЛАЖУ РЕБАЛАНСОМ БУЏЕТА  У ОПШТЕМ И ПОСЕБНОМ ДЕЛУ БУЏЕТА
Одлуком о првим изменама и допунама одлуке о буџету општине Љубовија за 2017. годину укупни приходи и примања и пренета неутрошена средства износили су 545.514.613 динара. 
На основу члана 65. став 7. Закона о буџетском систему отворене су апропријације за добијена наменска средства од виших нивоа власти и то: 1.768.636,35 динара одобрена од Канцеларије за јавна улагања за плаћање обавезе за ПДВ у оквиру пројекта санације објекта Установе за одрасле и старије "Љубовија" при Центру за социјални рад;  3.843.375,72 динара од Министартсва пољопривреде, шумарства и водопривреде за атарске путеве; 691.751,69 динара од Националне службе за запошљавање за јавне радове; 13.002.530,00 динара средства од ЕУ за реализацију пројекта "Заједничка будућност Љубовија- Крупањ- Братунац- Сребреница";  131.096,00 динара од Националне службе за запошљавање за јавне радове у оквиру Библиотеке "Милован Глишић";  2.000.000 динара од Министарства трговине, туризма и телекомуникација за реализацију пројекта "Дани дринске регате"; 2.612.500 динара од Комесаријата за избеглице и миграције за набавку грађевинског материјала; 15.000.000 динара од Министарства трговине, туризма и телекомуникација за изградњу отвореног базена у оквиру спортско-рекреативног комплекса у Љубовији;  2.618.867 динара од Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања за реализацију пројекта из области социјалне заштите (Помоћ у кући)  и 6.164.148 динара од Министарства рударства и енергетике за реализацију пројекта унапређења енергетске ефикасности зграде Општине Љубовија.
На основу горе наведених измена укупни приходи и примања и пренета неутрошена средства  по Одлуци о првим изменама и допуна одлуке о буџету општине Љубовија за 2017. годину износе  593.347.517,76 динара.
Предлогом других измена и допуна одлуке о буџету општине Љубовија за 2017.годину извршено је усклађивање прихода и примања и расхода и издатака  на нижем нивоу утврђеним Одлуком о првим изменама и допунама Одлуке  о буџету општине Љубовија за 2017. годину.
        Укупни приходи и примања и пренета неутрошена средства из претходне године по Предлогу других измена и допуна одлуке о буџету општине Љубовија за 2017. годину износе 581.887.514,13 динара. 

ОПШТИ ДЕО БУЏЕТА 

Приходи        
             Приходна стране одлуке о буџету умањена је за 11.460.003,63 динара и то приходи од таксе за озакоњење 11.303.000 динара и 157.003,63 динара приходи које својом делатношћу остваре органи организације. Планирани приходи умањени су на основу шестомесечног извештаја о извршењу буџета и процене наплате прихода до краја године.
           Умањењем приходне стране дошло је и до корекције структуре расходне стране која је такође у укупном износу умањена за 11.460.003,63 динара, и извршена је прерасподела средстава на планираним апропријацијама.
Расходи
          У посебном делу одлуке о другим изменама и допунама одлуке о буџету општине Љубовија извршене су промене на апропријацијама код следећих корисника:
Раздео 2 - Председник општине
Позиција 422 - Трошкови путовања позиција је умањена за 80.000 динара, на основу шестомесечног извршења буџета.
Позиција 423- Услуге по уговору  позиција је увећана за 400.000,00 динара за трошкове репрезентације поводом отварања моста "Братољуб".

У разделу председник општине извршена је промена апропријације и то: умањена је позиција 426- Материјал за 100.000 динара, а увећана позиција 423- Услуге по уговору. Средства у износу од 100.000 динара била су планирана за набавку стручне литературе за потребе интерног ревизора, обзиром да није вршена набавка литературе средства су преусмерена на позицију 423- услуге по уговору за трошкове котизације за стручна усавршавања.
Раздео 4 - Општинска управа
Програм 15- Функционисање локалне самоуправе
Позиција 411 и 412- зараде и социјални доприноси увећани су за 1.798.063,00   динара. На основу сагласности Министарства финансија број 401-00-01967/2017-03 од 02.10.2017. године одобрено је увећање масе средстава за плате општинској управи.
Позиција 414- Социјална давања запосленима у укупном износу умањена за 1.800.000 динара и то:  позиција је увећана за 200.000 динара  за помоћ у лечењу запослених, а умањена за 2.000.000 динара за за исплату новчане накнаде  запосленима за чијим радом престаје потреба по Законо о начину одређивања максималног броја запослених у јавном сектору. Извршеном анализом установљено је да до краја буџетске године неће бити реализован цео план рационализације, и из тог разлога извршено је умањење.
Позиција 423- Услуге по уговору  позиција је укупно увећана за 2.000.000 динара и то:  за трошкове репрезентације општинске управе (набавка кафе,шећера и пића) 250.000 динара и 1.750.000 динара за трошкове по Уговору о привременим и повременим пословима за послове озакоњења за период септембар - децембар  и трошкове ангажовања аутобуса за потребе превоза).
Позиција 424- Специјлизоване услуге позиција је умањена за 2.000.000 динара за услуге дробљења камена. Општина је спровела поступак ЈН за наведену услугу, с обзиром на то да је поступак обустављен из разлога што није било понуда, а да је до краја буџетске године остало три месеца и да се не може реализовати цео износ наведена позиција је умањена.

Позиција 499- Текућа резерва увећана је за 3.900.000 динара и сада износи 4.462.002,32 динара.  Првим изменама и допунама одлуке о буџету општине Љубовија  и Решењем о промени апропријација број 400-118/17 -01 од 21.06.2017. године планирана су укупна средства текуће буџетске резерве у износу од 14.000.000,00 динара. У периоду од Првих измена и допуна одлуке о буџету  од 28.02.2017. године до предлога других измена и допуна одлуке о буџету општине 24.08.2017. године укупно је утрошено 13.437.997,68    динара Текуће резерве и то за следеће намене: 

· Обезбеђење учешћа у пројекту енергетске ефикасности зграде општине  700.000 динара

· Реконструкција носећих стубова на згради општине      300.000 динара

· За завршетак пројекта изградње две затварачнице       1.250.000 динара

· За закуп просторија на старој Љубовија                            450.000 динара

· За плаћање по судској пресуди ЕПС                                   571.899,17 динара

· За накнаду штете по споразуму                                              52.560,00 динара

· Реконструкција раскрснице Стара Љубовија                      900.000,00 динара

· Изградња отвореног базена (стручни надзор)                     320.000,00 динара

· Трошкови репрезентације                                                     500.000,00 динара

· Трошкови кувања и послуживања пасуља за регату          170.000,00 динара

· Реконструкција омладинске улице (учешће општине)   7.298.538,51 динара   

· Изнајмљивање ВИП ложе за регату                                        60.000,00 динара

·  Израда пројектне документације(измене)                            500.000,00 динара

·  Трошкови превоза на сајам шљива Осечина                         15.000,00 динара

· Израда урбанистичког плана                                                 350.000,00 динара

Остатак средстава на текућој буџетској резерви износи  562.002,32 динара.
 Предлогом других измена и допуна предложено је увећање резерве за 3.900.000 динара и укупна средства резерве би износила 4.462.002 динара. Текућа резерва се користи за намене које нису предвиђене буџетом или за намене које су предвиђене буџетом али планирани износ није довољан.
Позиција 511- Зграде и грађевински објекти позиција је умањена за 3.000.000 динара за реконструкцију зграде Библиотеке "Милован Глишић". Наведена позиција је умањена с обзиром да до краја буџетске године не може бити реализован овај пројекат.
Позиција 512 -Опрема  средства су увећана за 1.800.000 динара  за набавку теренског аутомобила за потребе општинске управе. Возило ће бити набављено на лизинг.
Програм 7 -Организација саобраћаја и саобраћајна инфраструктура
Позиција 424- Специјализоване услуге увећана је за 2.400.000 динара за потребе зимске службе за период новембар и децембар 2017. године.
Позиција 425- Текуће поправке и одржавање умањена је за 1.800.000 динара. Општина Љубовија и Министарство пољопривреде,шумарства и водопривреде закључили су Уговор о коришћењу средстава за уређење некатегорисаних путева и отресишта којим је дефинисан укупан износ средстава од 11.732.295,60 динара за атарске путеве где је проценат учешћа Министарства 32.76% односно 3.843.375,72 динара , а општине 67.24%  односно 7.888.919,88 динара. Одлуком о буџету општине Љубовија за 2017. годину планирано је учешће општине у износу од 10.000.000 динара, а на основу горе наведеног извршено је умањење на овој позицији.
Позицја 511- Пројекат Реконструкција улице Стојана Чупића умањена је за 6.059.000,00 динара. Наведена позиција је умањена с обзиром да до краја буџетске године не може бити реализован овај пројекат у целости.
Програм - Социјална заштита 

Укупна вредност програма Социјалне заштите увећана је за 2.600.000 динара и то: Увећана су средства за трошкове помоћи по решењу интерресорне комисије за   250.000,00 динара; трошкови накнада по Одлуци за помоћ  породиљама за                 1.500.000,00 динара;  За учешће општине у набавци  грађевинског  материјал за избегла и расељена лица које финансира комесаријат  за 150.000,00 динара;средства за једнократне новчане помоћи за 1.000.000,00 динара и 700.000 динара Центру за социјални рад за потребе Установе за одрасле и старије и то за набавку пелета 500.000 динара и поправку лифта 200.000 динара, а умањена су средства за пројекат Помоћ у кући за 1.000.000 динара.
Програм 2 -  Комуналне делатности
Пројекат 1102- П1 - Изградња магистралног цевовода Ушће - Грачаница средствасу умањена за 13.000.000 динара. С обзиром да  се до краја буџетске године планира да буде завршено регулисање имовинско-правних односа и прибављена потребна документација, а да се извођење радова започне у 2018. години умањена је ова позиција.
Програм 6  - Заштита животне средине
Позиција 511- Зграде и грађевински објекти увећана је за 1.000.000 динара из за завршетак инвестиције Изгрдње колектора од Љубовије до ППОВ стара Љубовија која је започета у 2016. години.
Програм 8 - Предшколско образовање 

Позиција 411 и 412 Плате и социјални доприноси увећани су за 3.673.000,00  динара , на основу сагласности Министарства финансија број 401-00-01967/2017-03 од 02.10.2017. године за четири васпитача услед проширења капацитета и отварања две нове васпитне групе и плате секретара установе.
Позиција 465- остале дотације по закону увећане су за 80.937,00 динара за потребе уплате умањења зараде у Буџет Републике Србије.

Такође извршена је и промена апропријације умањена су средства за новчане казне и пенале за 110.000 динара, а увећана је позиција јубиларних награда за 110.000,00 динара за потребе исплате јубиларних награда.

Програм 9 - Основно образовање 
Укупна средства за основно образовање увећана су за 1.300.000 динара. Предлогом измена и допуна финансијског плана основне школе тражена су додатна средства и то за превоз ђака 600.000 динара и набавку аутомобила у износу од 700.000 динара.

Програм 10- Средње образовање
Укупна средства за средње образовање увећана су за 10.000 динара. Предлогом измена и допуна финансијског плана средње школе тражена је прерасподела средстава унутар одобрених апропријација и увећање сталних трошкова за 10.000 динара. 
Прерасподела средства извршена је на следећим позицијама ; умањена су средстава за јубиларне награде за 200.000 динара; трошкове интернета за 24.000 динара; трошкови набавке опреме- канцеларијски намештај за 300.000 динара, а повећани су трошкови превоза радника за 100.000 динара; комуналне услуге за 124.000 динара; материјал за наставу 100.000 динара и 200.000 динара за електронску опрему (за умрежавање рачунара и промене инсталација).
Програм 5 - Пљопривреда и рурални развој
Укупно умањена средства за пољопривреду износи 5.200.000 динара. 
Након спроведених поступака набавке противградних ракета и садница шљива умањена су средства за 3.700.000 динара, а за 1.500.000 динара умањена су средства која су била опредељена за израду пројектне документације и обнову пољопривредног земљишта.
Програм 4 - Развој туризма
Туристичка организација је предлогом измена и допуна финансијског плана умањила сопствене расходе за 326.000 динара и то на позицијама 423 - услуге по уговору и 426- материјал. Одлуком о првим изменама и допунама одлуке о буџету планирана су сопствена средства у износу од 700.000 динара, на основу остварења прихода до 31.07.2017. године и процене остварења прихода до краја године дошло је до умањења сопствених прихода и расхода.

Програм 13- Развој културе 
Библиотека "Милован Глишић" предлогом измена и допуна финансијског плана извршене су следеће измене:
Увећана је маса средстава за плате за 507.000,00 динара На основу сагласности Министарства финансија број 401-00-01967/2017-03 од 02.10.2017. године, а из разлога повећања минималне цене рада за 2017. годину и недостатка средства за исплату дванаесте плате због умањења планиране масе средстава за плате по Упутству за припрему буџета општине за 2016. годину.
Расходи из буџета Републике увећани су за 197.643,34 динара за добијена средства за јавне радове.

Сопствени расходи умањени су за 167.000 динара и пренети на расходе из буџета и то за трошкове електричне енергије 100.000 динара и набавку опреме 67.000 динара. Обзиром да се приходи од издавања пословног простора у оквиру Библиотеке уплаћују на уплатни рачун буџета,а не на сопствени дошло је до ове промене.

Сопствени расходи увећани су за 138.353,03 динара од нераспоређеног вишка прихода из претходне године и то за набавку полица за књиге и услуге образовања и културе.

Након извршених измена укупан буџет библиотеке увећан је за 335.996,37 динара из осталих извора и   507.000,00 динара из буџета.
III Нормативни део буџета
        У нормативном делу Одлуке о буџету општине Љубовија за 2017. годину измењен је члан 13. и извршена је измена у броју запослених код Туристичке организације. Након добијене сагласности за пријем у радни однос на неодређено време, смањен је број запослених на одређено за 1, а повећан број запослених на неодређено за 1. 
Имајући у виду напред наведено, Општинско веће општине Љубовија у складу са овлашћењима из Закона и Статута утврдило је Предлог Одлуке о другим изменама и допунама Одлуке о буџету општине Љубовија за 2017. годину  и предлаже Скупштини општине Љубовија да исту размотри и усвоји као у материјалу.
ОПШТИНСКО ВЕЋЕ ОПШТИНЕ ЉУБОВИЈА
